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Pripomienky k návrhu zákona o energetickej efektívnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Občianske združenie Priatelia Zeme-CEPA
9. mája 2014
Spracoval: Juraj Zamkovský. Návrhy zmien sú vyznačené tučnými písmenami.

Pripomienka č. 1:

V § 5 (Národný cieľ energetickej efektívnosti) ods. (2) žiadame rozšíriť písm. a) nasledovne:

a) cieľ úspor energie u spotrebiteľa a cieľ úspor energie budov a úspor energie v oblasti dopravy 
Odôvodnenie: 

Podiel dopravy na spotrebe primárnych energetických zdrojov je významný a je porovnateľný s podielom spotreby primárnych energetických zdrojov napr. v stavebníctve a bývaní, a to nielen v EÚ ako celku, ale aj na Slovensku. Napriek tomu tento návrh zákona sektor dopravy obchádza, resp. redukuje ho na vnútropodnikovú dopravu alebo prepravu palív, z ktorých sa vyrába teplo alebo elektrina. Je potrebné integrovať dopravu medzi sledované sektory z pohľadu energetickej efektívnosti. 
V tomto duchu je treba buď rozšíriť celý návrh zákona alebo zahrnúť do prechodných ustanovení v §35 nový bod stanovujúci Ministerstvu dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky povinnosť vypracovať legislatívny návrh upravujúci podobný predmet úpravy (§1) v sektore dopravy.

Pripomienka č. 2:

V § 5 (Národný cieľ energetickej efektívnosti) ods. (2) žiadame rozšíriť písm. e) nasledovne:

e) energetickú politiku Slovenskej republiky1) a koncepciu, environmentálnu politiku, národnú stratégiu trvalo udržateľného rozvoja a politiku na ochranu klímy,
Odôvodnenie: 

Národný cieľ energetickej efektívnosti musí byť odvodený z dvoch základných potrieb súčasne: z potreby zabezpečiť dlhodobé pokrytie energetických potrieb (štátna energetická politika) a z potreby zabezpečiť rešpektovanie prirodzených limitov prostredia, ktoré podmieňujú krytie energetických potrieb (štátna environmentálna politika, Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja schválená uznesením vlády SR č. 978/2001 a uznesením Národnej rady SR č. 1989/2002, klimatická politika EÚ, stratégia adaptácie na zmenu klímy). 

Nerešpektovanie tejto zásady v praxi spôsobuje vážne problémy. 
Všadeprítomným príkladom je spaľovanie drevnej biomasy na výrobu tepla, resp. elektriny. Dotované zdroje na báze biomasy kryjú energetickú spotrebu neefektívnych procesov, nezateplené budovy a prevádzky. Štátny podnik Lesy SR (najväčší vlastník a užívateľ lesov na Slovensku) vybudoval infraštruktúru na ťažbu a prípravu paliva z dreva s cieľom uspokojovať rastúci dopyt centralizovaných megazdrojov aj individuálnych spotrebiteľov po drevnej biomase. Jeho najvyššou prioritou je „vytvárať trhy, získavať zákazníkov... a zabezpečovať zásobovanie nových regionálnych teplární i v extrémnych poveternostných podmienkach“. Stratégia tejto verejnej inštitúcie nie je previazaná na štátnu energetickú politiku, nerešpektuje správne poradie energetických priorít a ciele v nej zvolené predurčil tlak na rast okamžitého ekonomického výkonu. Ďalší rast spotreby biomasy na výrobu energie sa skôr alebo neskôr stane významným zdrojom ekonomických, environmentálnych, sociálnych a regionálnych problémov. Pripravovaný zákon o energetickej efektívnosti by mal predchádzať takýmto defektom a nie ich podporovať.
Pripomienka č. 3:

V § 5 (Národný cieľ energetickej efektívnosti) ods. (2) žiadame vložiť medzi písm. e) a f) nové písm. f) nasledovne:

f) rozvoj energetickej decentralizácie a zvyšovanie miery energetickej sebestačnosti regiónov 

Odôvodnenie: 

Energetická efektívnosť nesmie byť cieľom sama osebe, ale mala by sa podporovať s cieľom zvyšovania stability regiónov. Jednou z kľúčových podmienok zvyšovania miery ekonomickej stability regiónov je rast ich energetickej autonómie. Dovoz palív a energie do regiónov by nemal byť otázkou existenčnej nutnosti. Lokálna ekonomika nemôže byť stabilná, ak je v pozícii rukojemníka externých výrobcov a distribútorov, ktorí kontrolujú tvorbu (rast) cien energie a ak nemajú zabezpečenú dostupnosť energie. Energetika nesmie pôsobiť ako drenáž miestnych peňazí z regiónu, ale mala by sa stať zdrojom príjmov a práce pre región (najmä vtedy, ak je to možné a tam, kde sú na to predpoklady). Energia vyrobená v regióne by teda mala kryť najmä miestnu spotrebu, a tá musí byť efektívna.

Pripomienka č. 4:

Z § 5 (Národný cieľ energetickej efektívnosti) ods. (2) žiadame vypustiť písm. j)

Odôvodnenie: 

Rozvoj produkcie energie z jadra nie je cieľ kompatibilný s cieľmi energetickej efektívnosti vzhľadom na vysokú spotrebu primárnych energetických zdrojov počas celého životného cyklu jadrových elektrární (odhliadnuc od iných – najmä ekonomických, strategických a politických, ale aj bezpečnostných a ďalších  - dôvodov). Dotovaný rozvoj jadrovej energetiky na Slovensku je jednou z významných prekážok zvyšovania energetických úspor a využívania nefosílnych obnoviteľných energetických zdrojov.

Pripomienka č. 5:

V § 9 (Obnova budov) žiadame rozšíriť ods. (1) písm. c) nasledovne:

c) opatrenia na podporu nákladovo efektívnej hĺbkovej obnovy budovy s dôrazom na ekonomicky zaostávajúce regióny,

Odôvodnenie: 

Regióny (najmä vidiecke), ktoré ekonomicky zaostávajú, majú malý alebo často takmer žiadny potenciál mobilizácie investícií do obnovy fondu budov, pričom budovy s vysokou energetickou náročnosťou sú dôležitou brzdou pre ich ďalší rozvoj. V prípade, že súčasná situácia sa nezmení, regionálne rozdiely budú narastať.

Pripomienka č. 6:

V § 10 (Obnova verejných budov) žiadame rozšíriť ods. (3) o nové písm g) nasledovne:

g) miera ekonomickej výkonnosti regiónu.

Odôvodnenie: 

Detto ako v pripomienke č. 5.

Pripomienka č. 7:

V § 25 (Informovanosť v tepelnej energetike) žiadame rozšíriť ods. (1) písm. a) nasledovne:

a) na žiadosť koncového odberateľa tepla poskytovať poskytovateľovi energetickej služby, ktorého určil koncový odberateľ tepla, 

1. priebežnú informáciu o dodávke tepla a skladbe primárnych energetických zdrojov na jeho výrobu raz za pol roka, 

2. informácie o priebehu dodaného tepla a skladbe primárnych energetických zdrojov na jeho výrobu za predchádzajúce tri roky,

Odôvodnenie:

Informácia o mixe primárnych energetických zdrojov na výrobu dodaného tepla môže byť pre spotrebiteľov dôležitým údajom, ktorý môže rozhodovať nielen o výbere dodávateľa, najmä s kontexte rastúcej všeobecnej environmentálnej gramotnosti (predovšetkým v súvislosti so zmenou klímy), ale aj z pohľadu dlhodobejšieho energetického plánovania.
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