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Dobra priprava - polovica reformy

Banskd Bystrica, 20.02.2021: Spolocnym menovatelom uspesnych reforiem je ich kvalitna
predchddzajuca priprava. Cim zloZitejsia je pldnovand reforma a &im ndrocnejsi je jej ciel, tym vécsi
vyznam md priprava podmienok este pred jej spustenim. Slovensko md o tom presvedcivé dékazy

z neddvnej minulosti.

Zneuzivanie predvstupovej pomoci EU a jej ¢erpanie na projekty pochybnej priority a Gcelu, prepuklo
v roku 2001 do prvej velkej medzindrodnej korupénej aféry v strednej a vychodnej Eurdpe spojenej

s eurofondami. VySetrovanie vtedy potvrdilo, Ze o projektoch financovanych najma z programu
PHARE rozhodoval netransparentne a ¢asto svojvolne Uzky okruh [udi okolo riaditela odboru
zahraniénej pomoci Uradu vlady SR Rolanda Tétha. Skandal prindtil Brusel do¢asne stopnut finanéné
toky pre Slovensko a u nas viedol k zmenam na vysokych vladnych postoch.

S odstupom ¢asu ma tato kauza este aj iny vyznam. Nazorne ukazala, aké dalekosiahle dosledky ma
nekoncepéné ,,mifianie” pefiazi, ktoré EU priklepla Slovensku za inym t&elom, nez aky si vyloZili
Uradnici v Bratislave. Hlavnym tGéelom programu PHARE bolo pripravit moderny systém spravy
verejnych financii, odolny voc¢i manipuldcidm, administrativne pruzny a postaveny na jasnych

a vynutitelnych pravidlach. Slovensko dodnes dobiehaju trpké désledky nepochopenia tohto ucelu.

Hovori sa, Ze kto sa nepouci z chyb minulosti, je odstdeny ich opakovat. Kauza Rolanda Tétha nad
sinko jasnejsie ozrejmila, k comu vedie politika ,,mifiania penazi, aby neprepadli“. Mohla byt uzitocna
aspon na to, aby sme pochopili, aké dosledky ma podcenovanie financovania déleZitych systémovych
opatreni a budovanie kapacit, aj ked'ich efekty presahuju volebné obdobie garnitury, ktord je prave
pri moci. ,Cviéné” fondy z programu PHARE nam pred 20 rokmi mali pomoct pripravit verejnt spravu
na programovanie a buduci manazment ovela vacsich fondov v ramci kohéznej politiky. Tie zacali
tiect na Slovensko po vstupe do EU. Spolo¢enské $kody zavinené nepripravenou, chaotickou,
nestabilnou a nekvalitnou spravou eurofondov na Slovensku, pocitujeme este aj dnes.

Obchdadzanie pripravy reforiem je vobec na Slovensku hlboko zakorenenou tradiciou. Staci si
spomenut na program podpory najmenej rozvinutych okresov. Jeho ciel bol a je uslachtily, potreba
nespochybnitelnd, ale realita Zalostna. Vinou metodickej, administrativnej aj logisticko-organizaénej
nepripravenosti a kapacitnej poddimenzovanosti sa z tejto jednej z najdolezitejSich verejnych politik
po Novembri 1989 stala no¢na mora tak v Statnej sprave ako aj v regiéonoch. Predstieranie Uspechov
vykonstruovanymi a neudrzatefnymi vysledkami, prebyrokratizované pravidla pomoci a nestalesa
meniace pravidla hry udupali mnohé, mozno na dlhy ¢as posledné nadeje a prebudeny optimizmus
v ekonomicky tazko postihnutych regidénoch.

Pred necelymi dvoma rokmi sa Slovensko prihldsilo k zdvazku EU dosiahnut do roku 2050 uhlikovi
neutralitu. Nejde o Ziadny vystrelok bohatého sveta, ale o vedecky potvrdend nevyhnutnost pre
zachovanie Sance na dostojnu buducnost pre ludsku civilizaciu na planéte. Je to doteraz
najambicidznejsi a najpotrebnejsi ciel, k akému sa EU a SR zaviazala. Jeho dosiahnutie pohlti takmer
nepredstavitelné sumy verejnych financii a vyZiada si koordinovany postup na vSetkych drovniach.

V tomto kontexte vznikol navrh vyzbrojit kazdy region Slovenska kapacitami, ktoré za¢nu planovat
a realizovat obrat regiénov k modernej dekarbonizovanej energetike. Stat aj regiény si za¢inaju
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uvedomovat nielen nevyhnutnost, ale aj vyhodnost takychto kapacit. Navrh sa zaéina postupne
premietat do programov pre &erpanie fondov EU v rokoch 2021 — 27. Od roku 2024 by mali za¢at
vznikat tzv. regionalne centra udrzatelnej energetiky (RCUE).

Ale vznik RCUE bude mat vyznam iba vtedy, ak budd mat vopred dobre pripravené podmienky pre
fungovanie. Znamena to, Ze do roku 2024 je treba spravne nastavit organiza¢ny model RCUE. Ten
musi vyhovovat vacsine zainteresovanych: statu, samospravam aj dalsim regiondlnym partnerom.
Okrem toho treba prijat jednotnt metodiku pre regionalne energetické planovanie, pretoze dnes ni¢
podobné na Slovensku neexistuje. A nemenej dolezité bude pripravit dostatok odbornikov pre RCUE
— ti musia byt schopni od zaciatku systematicky pracovat a priblizovat regiony k uhlikovej neutralite.
30 rokov je ovela kratsi ¢as, nez sa vacsina ludi nazddva. Ani takychto odbornikov dnes nemdame.

Ale to, ¢o mame, je vyse 6 milidrd EUR od EU na reformy v ramci pripravovaného Planu obnovy a
odolnosti. ,Peniaze za reformy” - tak sa v lete minulého roku u nés interpretoval zdmer EU poskytnut
obrovsky podporny finanény vankus svojim ¢lenskym statom zdevastovanym pandémiou
koronavirusu. Priprava podmienok na zriadenie RCUE (nie na ich vznik a fungovanie - to by mali
pokryt az eurofondy od roku 2024) je pripravou jednej z kl'd¢ovych Strukturalnych reforiem, ktoré
Slovensko ¢akaju. Bez nej nemame $ancu splnit svoj medzinarodny zaviazok. Takato priprava by si
vyZiadala iba niekolko miliénov EUR (priblizne pol promile z planu obnovy). A musela by sa realizovat
do roku 2024, teda spolahlivo pred terminom, dokedy treba prostriedky z planu obnovy vycerpat.
Presne na takéto Ucely je urceny plan obnovy. ,,Za malo pefazi velkda muzika.” Napriek tomu —

a napriek opakovanym podnetom a poziadavkam, aby sa priprava podmienok pre vznik RCUE
zakomponovala do planu obnovy — plan obnovy tento bod neobsahuje.

Ak by aj vnatorné administrativne postupy branili takémuto vyuZitiu prostriedkov z planu obnovy,
existuje aj dalsi mozny zdroj — nevycerpané prostriedky z eurofondov v uplynulom programovom
obdobi 2014 — 20. Aj tam by potrebné naklady predstavovali iba nepatrny zlomok sumy, ktora ostava
k dispozicii a o ktorej redlnej a zmysluplnej vycerpatelnosti mnohi pochybuju.

Priprava podmienok pre vznik infrastruktiry pre planovanie a koordinaciu energetiky v regidonoch je —
podobne ako priprava kapacit pre spravu eurofondov alebo priprava podmienok pre podporu
najmenej rozvinutych okresov — tou najlepsou investiciou do buduicnosti. Ak by RCUE vznikli bez
pripravy, Slovensko zaznamena iba dalSie fiasko a premarni Sancu k dosiahnutiu nekamuflovanej
uhlikovej neutrality. A bol by to aj najcennejsi odkaz dnesnej strednej a starSej generdcie jej
potomkom, ktorym by tak aspori ¢iastoéne splatili uhlikovy dlh, ktorym ich tak tazko zatazili.
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Tlacovd sprdva je sucastou projektu ,,Od energetickej zavislosti k sebestacnosti: tvorba udrZatelnej
energetickej politiky vo vidieckych regionoch”, ktory je financovany z Eurdpskeho socidlneho fondu
prostrednictvom OP Efektivna verejnd sprava.
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